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Erlduterungsbericht zur FINMA-Gebiihrenverordnung

1. Grundzilge des Entwurfs

Der vorliegende Entwurf der FINMA-Gebuhrenverordnung (FINMA-GebV) hat zum Ziel, die
Finanzierung der FINMA in transparenter, nachvollziehbarer Weise gestitzt auf die
Vorgaben des Bundesgesetzes iber die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht zu regeln.
Dabei sollen die Kosten der FINMA méglichst verursachergerecht und unter Vermeidung von
Quersubventionierungen auf die einzelnen Aufsichtsbereiche und deren Beaufsichtigte
tiberwalzt werden.

Mit Artikel 15 des Finanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22. Juni 2007 (FINMAG,;
Referendumsvorlage BBl 2007 4625) hat der Gesetzgeber eine Grundlage geschaffen, um
die Eidgendssische Finanzmarktaufsichtsbehdrde (FINMA) vollsténdig Uber Gebihren und
Aufsichtsabgaben durch die Beaufsichtigten zu finanzieren. Dabei sollen die heute
bestehenden Finanzierungsmodelle der Eidgendssischen Bankenkommission (EBK), des
Bundesamtes fir Privatversicherungen (BPV) und der Kontrollstelle fur die Bekampfung der
Geldwascherei (Kst GwG) zusammengefiihrt und wo notwendig an die neue Behdrde
angepasst werden. Somit werden samtliche Kosten der FINMA auf die Beaufsichtigten
tiberwdlzt. Einerseits geschieht dies Gber Geblhren, welche bei den Beaufsichtigten
individuell gestiitzt auf Verfiigungen, Aufsichtsverfahren im Einzelfall ohne Verfligung und
das Erbringen von Dienstleistungen erhoben werden. Kosten der FINMA, welche nicht durch
Gebithrenertrag gedeckt sind, sind {iber die Erhebung von Aufsichtsabgaben zu finanzieren.
Die Aufsichtsabgaben zeichnen sich dadurch aus, dass sie den Beaufsichtigten nicht
individuell, sondern nur als Gruppe zugerechnet werden kdnnen. Dabei sollen die
anfallenden Kosten soweit als méglich den einzelnen Aufsichtsbereichen zugeordnet
werden, um unerwiinschte Quersubventionierungen zu vermeiden. Der von der Gruppe der
Beaufsichtigten verursachte Aufsichtsaufwand wird maglichst verursachergerecht und
angemessen auf die einzelnen Beaufsichtigten aufgeteilt. Dabei kann die Aufsichtsabgabe in
eine fixe Grundabgabe und eine variable Zusatzabgabe aufgeteilt werden. Von dieser
Méglichkeit hat der Bundesrat im vorliegenden Verordnungsentwurf gestiitzt auf die heutigen
Regelungen im Bereich der Banken, Bérsen und der Bekdmpfung der Geldwéscherei
Gebrauch gemacht.

Die Zusammenfiihrung dreier Gebiihrenregelungen bedingte zum Zweck einer harmonisier-
ten FINMA-Regelung Anpassungen in einzelnen Bereichen. So wurde zum Beispiel die
Erhebung einer Grund- und Zusatzabgabe auch fur den Bereich der Versicherungsaufsicht
eingefiihrt,

Die gestiitzt auf Artikel 15 Absatz 4 FINMAG dem Bundesrat zur Konkretisierung zugewie-
senen Ermessensspielraume hat dieser wie folgt gefilit:

o Fir die Berechnung der Abgaben wird auf das Budget des Rechnungsjahres abgestellt.

« Die Aufsichtsbereiche sind so umschrieben, dass die heute in den einzelnen Geblhren-
verordnungen geltende Gliederung und die heute geltende Berechnung der Verteilung
auf die einzelnen Beaufsichtigten grésstenteils Gbernommen werden kénnen. Da sich die
durch die Finanzmarktgesetzgebung vorgegebene Aufsicht mit der Zusammenfihrung
der heutigen Aufsichtsbehérden nicht andert und sich die heute geltenden Regelungen
bewahrt haben, besteht im jetzigen Zeitpunkt kein Anlass, diese Regelungen
grundiegend zu andern. Diese Einschatzung wird aufgrund der Erfahrungen, welche die
FINMA in den nachsten Jahren machen wird, zu tberprifen sein. Wo sich Neuerungen
aufgrund des FINMAG ergeben, sind diese beriicksichtigh: So sind die
Pritffgeselischaften, welche gestitzt auf die Finanzmarktgesetzgebung eine Zulassung
erhalten, neu als Beaufsichtigte abgabenpflichtig und bilden einen eigenen
Aufsichtsbereich. Zudem wurde jeder Aufsichtsbereich daraufhin Gberprift, ob sémtliche
Beaufsichtigte angemessene Beitrage an die Aufsichtskosten leisten. Dies hat



beispielsweise dazu gefuhrt, dass im Bereich der kollektiven Kapitalanlagen neu auch die
Vermégensverwalterinnen und -verwalter einer Abgabepflicht im Bereich der
Aufsichtsabgaben unterstelit werden oder neu im Versicherungsbereich auch Gruppen
und Konglomerate einer Aufsichtsabgabe unterstehen. In andern Fallen wiederum
wurden die Grundabgaben angepasst.

o Die Zuordnung des Aufwands auf die Aufsichtsbereiche erfolgt mittels einer
Kostenabrechnung. Der Aufwand wird entweder direkt auf einen Aufsichtsbereich
verbucht oder da nicht direkt zugeordnet als allgemeiner Aufwand verbucht und dann im
Verhéltnis des direkt zugeordneten Aufwands auf die Aufsichtsbereiche aufgeteilt (Art. 2
und 3).

Betreffend die Héhe der Gebihren stiitzt sich die vorliegende Verordnung auf Artikel 46a
des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 1997 (RVOG;

SR 172.010). Die Gebithren werden entweder gestitzt auf die im Anhang zur Verordnung
festgelegten Tarifrahmen oder gestitzt auf den konkreten Zeitaufwand berechnet. Artikel 15
Absatz 1 FINMAG bildet zudem die gesetzliche Grundlage, um auch fir Verfahren, welche
nicht mit einer Verfagung oder nur mit einer Einstellungsverfilgung enden, eine Gebuhr zu
erheben.

Nicht zuletzt regelt der Verordnungsentwurf gestitzt auf Artikel 16 FINMAG die Aufnung der
Reserven.

Im Verordnungsentwurf werden die Begriffe Aufwand und Kosten in Anlehnung an die
Begriffsverwendung im FINMAG synonym verwendet. Insbesondere kénnen aus der
Verwendung dieser Begriffe im Verordnungsentwurf keine Schlussfolgerungen uber die
materielle Zusammensetzung sowie die Wahl der Instrumente des Rechnungswesens
FINMA zur Abbildung der jeweiligen Sachverhalte gezogen werden.

2. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen
1. Kapitel: Gegenstand und Grundlage
Artikel 1 Gegenstand

Ziel der vorliegenden Verordnung ist es, die im FINMAG in Artikel 15 und 16 festgelegten
Grundsétze zur Erhebung von Gebiihren und Aufsichtsabgaben sowie der Reservebildung
auszuftihren.

Artikel 2 Gesamtkosten

Die Bestimmung tber die Zusammensetzung der Gesamtkosten der FINMA bildet die
Grundlage zur Vermeidung von Quersubventionierungen zwischen einzelnen
Aufsichisbereichen, indem der Gesamtaufwand der FINMA maglichst verursachergerecht
erfasst wird.

Artikel 3 Kostenaufteilung

Die Verordnung {ibernimmt die in Artikel 15 Absatz 2 FINMAG genannten Aufsichisbereiche,
obwoh! der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe b FINMAG die Kompetenz
hatte, die Aufsichtsbereiche auch anders zu regeln. Die nun getroffene Regelung ist
indessen nach Finanzierungsgesichtspunkten im jetzigen Zeitpunkt angemessen. Fir die in
Absatz 1 genannten Aufsichtsbereiche bestehen heute zumeist bewahrte Modelle, nach wel-
chen die Aufsichtskosten eines Aufsichtsbereiches auf die einzelnen Beaufsichtigten
aufgeteilt werden. Es besteht deshalb im Moment kein Anlass, grundsatzlich von diesen



Modellen abzuweichen. Die Organisationsstruktur der FINMA muss sich nicht zwingend mit
den Aufsichtsbereichen decken. Wo dies der Fall sein wird, ist mittels geeigneter
Massnahmen dafiir zu sorgen, dass die Kosten der FINMA trotzdem soweit als méglich den
einzelnen Aufsichtsbereichen zugeordnet werden kénnen.

Die Zuordnung des Aufwands auf die Aufsichisbereiche erfolgt mittels einer
Kostenabrechnung. Der Aufwand wird entweder auf einen Aufsichtsbereich verbucht oder als
nicht direkt zugeordneter, aligemeiner Aufwand gesammelt und im Verhaitnis des direkt
zugeordneten Aufwands auf die Aufsichtsbereiche aufgeteilt. So wird z. B. der
Personalaufwand eines Aufsichtsbereiches direkt dem entsprechenden Bereich belastet.
Eine nicht aktivierbare Anschaffung (z. B. Informatik), welche allen Aufsichtsbereichen von
Nutzen ist, wird hingegen tber ein Sammelkonto als "Strukturaufwand" verbucht und nach
dem in der Verordnung festgelegten Verteilschlussel auf die einzelnen Aufsichisbereiche
aufgeteilt. Nach diesem Schltssel wird samtlicher Aufwand aufgeteilt, der nicht direkt einem
Aufsichtsbereich zugeordnet werden kann {z. B. Gesetzgebung, Markibeobachtung,
Internationale Aufgaben, Verwaltungsrat, Aufnung der Reserven).

Aus Griinden des Legalitatsprinzips im Abgaberecht, der Transparenz und der
Rechtssicherheit ist der Verteilschliissel fiir den Strukturaufwand auf Verordnungsstufe
abschliessend zu regeln. Die vorliegende Regelung tragt diesen Anliegen vollumfénglich
Rechnung, denn die Kostenabrechnung basiert auf den Zahlen der Finanzbuchhaltung und
kann als zusétzliches, FINMA-spezifisches Element der externen finanziellen
Berichterstattung betrachtet werden. Im Gegensatz zur Kostenabrechnung wird das
Instrument der Kosten- und Leistungsrechnung ausschliesslich als internes
Fihrungsinstrument der FINMA dienen, da es keine Anspriiche von Beaufsichtigten im
Zusammenhang mit der Gebihren- und Abgabeerhebung abdecken muss.

Andererseits stellt sich aber die Frage, ob die Einfachheit und die Statik des gewdhlten
Verteilschiiissels dem Ziel der Vermeidung von Quersubventionierungen durch die
verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten zu genligen vermag. Das entscheidende
Kriterium, ab der gewahite VerteilschlUssel (Absatz 2) als genligend verursachungsgerecht
betrachtet werden kann, ist die Homogenitét der Kostenstruktur zwischen den
Aufsichtsbereichen. Der Umnstand, dass alle Aufsichtsbereiche dieselbe Personalintensitat
haben, dasselbe Lohnniveau aufweisen sowie auf Grund ahnlicher Arbeitsinhalte dieselben
Anforderungen an die Arbeitsplatzinfrastruktur stellen, l8sst den Schluss zu, dass ein
komplexerer Verteilschliissel nicht zu wesentlich anderen Resultaten flihren wiirde. Da die
Aufsichtsabgaben den Beaufsichtigten nicht individuell, sondern nur als Gruppe zugerechnet
werden kénnen (Gruppenéquivalenz), ist der gewéhlte Verteilschlissel somit
verursachergerecht und verhaltnismassig.

Artikel 4 Gebiihren und Aufsichtsabgabe

Die Gebiihreneinnahmen eines Aufsichtsbereichs werden ausschliesslich zur
Kostendeckung dieses Aufsichisbereichs verwendet. Das verbleibende Defizit und die zu
sufnenden Reserven haben die Beaufsichtigten des jeweiligen Aufsichtsbereichs durch die
Aufsichisabgabe zu finanzieren.

Artikel & Bemessungsgrundlage

Als Bemessungsgrundlage dient das Budget der FINMA des laufenden Jahres. Damit kann
die Aufsichtsabgabe bereits zu einem frihen Zeitpunkt fakturiert werden, namlich sobald die
Berechnungsgrundlagen aufgrund der Daten der Beaufsichtigten vorhanden sind. Nebst
dieser Optimierung des Mittelzuflusses entsteht im Vergleich zu andern Ldsungen auch
weniger administrativer Aufwand, indem keine Teil- und Schlussrechnungen erstelit werden
missen.



2. Kapitel: Gebiihren
Artikel 6 Gebihrenpflicht

Fiir Verfahren, welche im Einzelfall einer Person zugeordnet werden kénnen (Individual-
aquivalenz), werden kostendeckende Gebiihren erhoben. Dies kénnen Verfiigungsverfahren,
Aufsichtsverfahren, welche nicht in einer Verfligung oder nur mit einer Einstellungsverfligung
enden, oder Dienstleistungen sein. Gerade Aufsichtsverfahren kénnen einen grossen
Untersuchungsaufwand ausldsen. Dieser soll auch Gber Gebiihren abgegolten werden, wenn
keine Verfigung oder nur eine Einstellungsverfugung ergeht. Die Kostenauflage wird im
Rahmen des Verursacher- oder Unterliegerprinzips erfolgen. Das heisst, wer gentigend
Anlass fur eine Untersuchung gesetzt hat oder wer in einem Verfahren mutmasslich
unterlegen ware, soll die Kosten des Verfahrens tragen. Die Gebuhrenauflage wird sich
dabei an der bundesgerichtlichen Rechtsprechung orientieren. Das heisst, die Bemessung
der Gebuhren der Bundesverwaltung unterstehen den Regeln das Kostendeckungs- und
Aquivalenzprinzips (Art. 46a Abs. 3 RVOG, SR 172.010; vgl. Tschannen /Zimmerli,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 2. A., Bern, 2005, § 56 Rz 10). Das Kostendeckungsprinzip
besagt, dass der Gesamtertrag der erhobenen Gebuhren die Gesamtkosten des
Gemeinwesens des betreffenden Verwaltungszweigs héchstens geringfugig Uibersteigen darf
(BGE 126 | 180 E. 3 aa S. 88; Hafelin/Muller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. A,, Zurich
usw. 2002, Rz. 2637; Tschannen/Zimmerli, a.2.0., § 56 Rz. 14). Nach dem
Aquivalenzprinzip darf die Hohe der Gebiihr zum objektiven Wert der staatlichen Leistung
nicht in ein offensichtliches Missverhéltnis treten. Massgebend fir die Berechnung des
Wertes kann der Nutzen, den der Private daraus zieht, oder der Kostenaufwand der
konkreten Inanspruchnahme des betreffenden Verwaltungszweiges sein (BGE 126 | 180 E. 3
bb S. 188; Hafelin/Miiller, a.a.0., Rz. 2641 f.; Tschannen/Zimmerli, a.a.0., § 56 Rz. 21 f.).

Bundes-, Kantons- und Gemeindebehérden bezahlen fur Leistungen der FINMA grund-
satzlich Gebiihren, ausser es handie sich um Leistungen im Bereich der Amts- und
Rechishilfe.

Artikel 7 Allgemeine Gebiihrenverordnung

Diese Bestimmung hat deklaratorischen Charakter, da die Allgemeine Gebuhrenverordnung
(AllgGebV) gestiitzt auf ihren Geltungsbereich nach Artikel 1 Absatz 1 fur die gesamte
Bundesverwaltung im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 bis 3 RVOG, und damit auch flr die
FINMA als dezentralisierte Organisationseinheit, giit. Soweit fur den Bereich der FINMA
notwendig, werden in den Artikeln 8 bis 10 der vorliegenden Verordnung spezialrechtliche
Regeln geschaffen, welche der AligGebV vorgehen (Artikel 1 Absatz 4 AllgGebV). Im
Ubrigen ist die AllgGebV anwendbar, und der Verweis erfolgt volisténdigkeitshalber und im
Sinne der Benutzerfreundlichkeit.

Artikel 8 GeblUhrenansétze

Wie bereits dargelegt, sind die Geblihrenansatze kostendeckend auszugestalten. Im Anhang
zu dieser Verordnung sind fir Verfiigungen und Aufsichtstatigkeiten im Einzelfall
Tarifrahmen festgelegt (Absatz 1). Innerhalb des Rahmens kann aufgrund von
reprasentativen Durchschnittswerten fiir wiederkehrende, gleichartige Verfahren und
Verfiigungen die zu bezahlende Gebihr bestimmt werden. Dabei kdnnen innerhalb eines
Rahmens auch verschiedene Durchschnittswerte zum Tragen kommen, beispielsweise fur
umfangmassig kleine, mittlere oder grosse Verfahren. Bei der Festlegung dieser
Durchschnittswerte ist je nach Rahmengrdsse genlgend zu differenzieren, damit die
Festlegung der Geblihr in rechtsgleicher Weise erfolgen kann. Als Basis fur die Berechnung
der Durchschnittswerte dient der durchschnittliche Zeitaufwand und die Bedeutung der
Sache fiir die Gebiihrenpflichtigen (Absatz 2). Dabei ist eine gewisse Schematisierung und



Pauschalierung bei der Festlegung des massgebenden Gebihrenansatzes zulassig (BGE
1.A.71/2004 E.7.2.4 mit Verweisen).

Jm Anhang nicht erwahnte Verfahren, Verfiigungen und Dienstleistungen werden nach
Zeitaufwand abgerechnet {(Absatz 3). Verfugungen und Verfahren, fur welche zwar ein
Rahmen- oder Pauschaltarif vorgesehen ist, die sich aber in ihrem Umfang oder in ihrer
Komplexitat deutlich von den Purchschnittsverfahren gegen oben abheben, kénnen ebenfalls
nach Zeitaufwand abgerechnet werden (Absatz 5). Der Stundenansatz wird durch die FINMA
je nach Funktionsstufe des ausfithrenden Personals und der Bedeutung der Sache fur die
gebiihrenpflichtige Person innerhalb eines Rahmens von 100 Franken bis 500 Franken
festgesetzt (Absatz 4).

3. Kapitel: Aufsichtsabgaben
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
Artikel 11 Grundsatz und Umfang

Die Bestimmung verdeutlicht noch einmal den bereits in Artikel 3 der Verordnung aus-
gefiihrten Grundsatz, dass die Beaufsichtigten abgabepflichtig sind und dass die Auf-
sichtsabgabe fiir jeden Aufsichisbereich gestiitzt auf die Kostenabrechnung der FINMA
berechnet und erhoben wird.

Artikel 12 Grund- und Zusatzabgabe

Gestitzt auf Artikel 15 Absatz 3 FINMAG soll grundséatzlich in allen Bereichen die
Aufsichtsabgabe mittels Grund- und Zusatzabgaben erhoben werden. Ausgenommen davon
ist der Bereich der ungebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler, wo sich die
Aufsichtskosten einzig aus der Fiihrung und Uberwachung des Registers ergeben und ohne
weiters aufgrund der Anzahl Registereintrage direkt und sachgerecht auf die Beaufsichiigten
verteilt werden kénnen. Das Gesagte gilt auch fur die Prifgesellschaften, welche
ausschliesslich nach Artikel 19b GwG zugelassen sind. Die Aufsichtstétigkeit der FINMA
beinhaltet Basisleistungen, welche fiir jeden Beaufsichtigten unabhéngig von seiner Grosse
und seinen geschaftlichen Aktivitaten gleichermassen und jahrlich wiederkehrend
bereitgestellt werden mussen. Die Grundabgabe soll diese Tatsache beriicksichtigen und
somit einen gewissen Sockelaufwand decken. Da solche Basisleistungen fiir jeden
Beaufsichtigten eines Aufsichtsbereichs zu erbringen sind, ist es sachgerecht, die
Grundabgabe linear auf die Anzahl Beaufsichtigte pro Aufsichtsbereich zu verteilen. Die
vorgelegte Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass nicht jeder Aufsichtsbereich und
innerhalb des Aufsichtsbereiches nicht jede Gruppe von Beaufsichtigten das gleiche Mass
an Basisleistungen beansprucht. Da es in der Natur der Aufsichtsabgabe liegt, dass deren
zugrunde gelegte Kosten pro Aufsichtsbereich und gerade nicht pro Beaufsichtigten erhoben
werden konnen (qualifizierte Gruppenéaquivalenz), sind bei der Festlegung der
Grundabgaben gewisse Schematismen nicht zu vermeiden. Der Anteil der Grundabgabe
eines Aufsichtsbereiches kann bis zu 25 Prozent der Aufsichtsabgabe ausmachen (Absatz
3). Ausgenommen davon ist der Aufsichtsbereich der kollektiven Kapitalanlagen, wo der
Anteil der Grundabgaben an den Kosten des Aufsichtsbereichs Uber 25 Prozent liegen darf,
weil bei den auslandischen kollektiven Kapitalanlagen einzig eine Grundabgabe erhoben
wird. Der (iberwiegende Teil der Aufsichtsabgaben eines Bereichs wird iber die variablen
Zusaizabgaben erhaben, fir deren Berechnung die geschaftlichen Aktivitaten der
Beaufsichtigten herangezogen werden. Die Aufteilung der Aufsichtsabgaben in Grund- und
Zusatzabgaben tragt der Tatsache Rechnung, dass jeder Beaufsichtigte unabhéngig von
seiner Grosse Basisaufwand verursacht, daneben aber sein mutmasslich verursachter
Aufwand vom Ausmass seiner geschaftiichen Aktivitaten bestimmt wird. Dabei ist
hinzunehmen, dass im Einzelfall fir einen Beaufsichtigten der iberwiegende Teil der auf ihn
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entfallenden Aufsichtsabgabe aus der Erhebung der Grundabgabe bestehen kann, da dem
Beaufsichiigten hier eine ihm zurechenbare Basisleistung als Nutzen gegenibersteht. Die
getroffene Regelung ist somit sachlich begriindet und trifft keine rechisungleichen
Unterscheidungen.

Artikel 13 Beginn und Ende der Abgabepflicht

Die Abgabepflicht besteht wahrend der Dauer der Unterstellung des Beaufsichtigten unter
die Aufsicht der FINMA. Die Abrechung pro rata temporis tragt diesem Umstand Rechnung
und ist somit verursachergerechter, als eine Abrechnung nach Stichtag (z. B. Unterstellung
am 31.12.).

Artikel 14 Erhebung der Abgabe und Vortrag auf neue Rechnung

Wie unter Artikel 5 dargelegt, werden die Aufsichtsabgaben aufgrund des Budgets fir das
laufende Jahr berechnet und erhoben. Die Jahresergebnisse (Unter- oder Uberdeckung)
sind pro Aufsichtsbereich auszuweisen und auf das nachste Rechnungsjahr zu ibertragen
{Absatz 2). Beil dieser Vorgehensweise ist auf eine mdglichst genaue Budgetplanung zu
achten.

Artikel 15 Rechnungstellung, Falligkeit, Stundung, Verjahrung

Die vorgeschlagene Regelung fiir die Rechnungstellung der Abgahen lehnt sich an die
Regelung in der Verordnung iiber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und
Revisoren an (Revisionsaufsichtsverordnung; RAV; SR 221.302.3; Art. 44). Falligkeit,
Stundung und Verjahrung richten sich nach den Regeln fir die Gebithrenerhebung.

2. Abschnitt: Aufteilung der Abgabe im Banken- und Bé&rsenbereich
Artikel 16 Grundabgabe

Bedingt durch die Abnahme der Anzahl Beaufsichtigten einerseits und die
Kostenentwicklung seit dem Jahr 1996 andererseits, wurde die Grundabgabe als Instrument
zur Kostendeckung im Bankenbereich zunehmend marginalisiert. Der Beitrag zur Deckung
der Aufsichtskosten im Bankenbereich betragt heute noch ungefahr 10 Prozent. Die
Grundabgabe wurde aus diesen Griinden differenzierter ausgewiesen und moderat
angehoben.

Die Grundgebihr von 200 000 Franken fiir die gesamte Raiffeisenorganisation {bestehend
aus der Zentrale und rund 400 einzelnen Raiffeisenbanken) ist angesichis des Aufwandes,
welcher heute fiir diese Gruppe betrieben werden muss, angemessen.

Artikei 17 - 19 Zusatzabgabe
im Zuge der Aufgliederung zwischen dem Banken- und dem KAG-Bereich wurde dieser Teil
der Verordnung im Vergleich zur heutigen Regelung redaktionell Gberarbeitet, materiell

jedoch weitgehend belassen.

Die bisherige Bestimmung, wonach die Zusatzabgabe eines einzelnen Abgabepfiichtigen
héchstens 20 Prozent des Anteils an der Zusatzabgabe nach Bilanzsumme betragt, wurde
fallen gelassen.

3. Abschnitt: Aufteilung der Abgabe im Bereich der kollektiven Kapitalanlagen



Artikel 20 Grundabgabe

Neu sollen alle Beaufsichtigten nach dem Kapitalanlagengesetz eine Grundabgabe als
Abgeltung des Sockelaufwandes entrichten. Gegeniiber der heutigen Regelung sieht der
Verordnungseniwurf deshalb in Buchstabe b auch eine Grundabgabe vor fir
selbstverwaltete investmentgesellschaften mit variablem Kapital {(SICAV}, flr
Kommanditgesellschaften fur kollektive Kapitalanlagen und firr Investmentgeselischaften mit
festem Kapital (SICAF).

Die Grundabgabe im KAG-Bereich wird reduziert. Damit soll die Grundabgabe wieder den
Charakter einer Sockelabgabe erhalten. Mit dieser Massnahme entsteht keine
Finanzierungslicke fur den KAG-Bereich in der FINMA. Es ergibt sich jedoch eine
Verschiebung der Anteile zwischen der Grundabgabe und der Zusatzabgabe, so dass die
gesamte Aufsichisabgabe wie bei den anderen Aufsichtsbereichen grosstenteils Gber die
Zusatzabgabe finanziert wird.

Artikel 21 - 23 Zusatzabgabe

Neben der bisherigen Zusatzabgabe auf den kollektiven Kapitalanlagen (Art. 22) wird neu
eine Zusatzabgabe fir die Fondsleitungen und die Vermdgensverwalter eingefihrt, da sich
diese als Beaufsichtigte ebenfalls an den Kosten des Aufsichtsbereiches KAG zu beteiligen
haben {Art. 23). Beide Bereiche tragen je die Hélfte der gesamten Zusatzabgabe des KAG-
Bereichs (Art. 21). Bei den Fondsieitungen und Vermégensverwaltern entsprechen die
Kriterien Bruttoertrag (sdmtliche Vergltungen wie Honorare- und Kommissionseinnahmen)
und Betriebsgrésse (Fixkosten) den Vorgaben von Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b FINMAG.
Die beiden Kriterien werden je zur Halfte fir die Berechnung der Zusatzabgabe
herangezogen (Art. 23 Abs. 2). Durch die Reduktion der Grundabgaben im Aufsichtsbereich
(siehe Artikel 20), wird die Zusatzabgabe als Finanzierungsinstrument im KAG-Bereich
aufgewertet.

4. Abschnitt: Aufteilung der Abgabe im Bereich der Versicherungsunternehmen
Artikel 24 Grundabgabe

Neu werden auch im Aufsichtsbereich Versicherungen die Begriffe Grundabgabe und
Zusatzabgabe verwendet. Es handelt sich hierbei lediglich um eine redaktionelle Anderung
zugunsten einer einheitlichen Terminologie im Bereich der Finanzmarktaufsicht.

Das bisherige System in der Berechnung der Aufsichtsabgabe und die Ansétze bleiben
unverandert. Damit soll dem Umstand der bisherigen Minimalabgabe fiir kleine und Kleinst-
Versicherungsunternehmen (ca. 50 % aller beaufsichtigten Versicherungsunternehmeny)
Rechnung getragen werden. Versicherungsunternehmen mit einem bestimmten, jahrlich

neu festzulegenden Pramienvolumen (Pradmieneinnahmen des Vorjahres geméss der
genehmigten Jahresrechnung), bezahlen einzig die Grundabgabe von 3 000 Franken. Die
bisherige Minimalabgabe fir die Krankenkassen, neu die Grundabgabe, bleibt unveréndert.
Das jahrlich neu festzulegende minimale Pramienvolumen, bis zu welchem einzig die
Grundabgabe zu entrichten ist, wird durch folgendes mathematisches Berechnungsverfahren
(wie bisher) bestimmt:

In einem ersten Schritt werden die Aufsichiskosten proportional zum Pramienvolumen auf
die einzelnen beaufsichtigten Versicherungsunternehmen verteilt. Digjenigen Versicherungs-
unternehmen, deren Anteil die Grundabgabe von 3 000 Franken nicht Uberschreitet,
scheiden aus. Auf die im Verteilprozess verbleibenden Versicherungsunternehmen werden
in einem weiteren Schritt, wiederum proportional zu ihrem Pramienvolumen, die um die
Grundgebiihren der ausgeschiedenen Versicherungsunternehmen verminderten Aufsichts-
kosten verteilt. Dieses iterative Verfahren wird so oft wiederholt, bis die Verteilung stabil ist.



Die Stabilisierung tritt in der Regel nach 3 Berechnungsschritten ein. Das minimale Préamien-
volumen wird durch dieses Berechnungsverfahren automatisch festgelegt.

Im Bereich der Konzernaufsicht ist wie bisher mit relativ wenig Verfligungen und Aufsichts-
verfahren zu rechnen. Aus diesem Grund soll der Aufwand fur die Konzernaufsicht vorwie-
gend {iber die vorgesehenen Abgaben verursachergerecht finanziert werden. In den letzten
Jahren sind die Aufgaben in diesem Bereich zahlreicher geworden bzw. hat der Arbeitsauf-
wand stark zugenommen.

Die Abgaben werden auf Stufe Konzern aufgrund des Gesamtversicherungsgeschaftes des-
selben bemessen und beim Unternehmen geméass Unterstellungsverfiigung erhoben.
Konglomerate erzeugen in der Regel mehr Aufwand als Gruppen. Diesem Umstand wird
durch eine unterschiedliche Behandlung bei der Grundabgabe Rechnung getragen.

Artikel 25 Zusatzabgabe

Die Zusatzabgabe entspricht der bisherigen Aufsichtsabgabe, welche Uber die
Mindestabgabe hinausgeht. Sie deckt die Kosten des Aufsichtsbereichs, soweit diese nicht
aus dem Ertrag der Grundabgabe gedeckt sind.

Die Aufgaben fiir die Aufsichtsbehdrde und der Aufsichtsaufwand im Bereich der
Rtickversicherungen haben sowohl in personeller wie in materieller Hinsicht zugenommen.
Um dieser Tatsache Rechnung zu tragen, wird die Berechnungsgrundiage fir die
Zusatzabgabe neu auf 1/3 der Pramieneinnahmen aus dem Rickversicherungsgeschaft
abziglich dem retrozedierten Geschaft festgelegt (Abs. 3 Bst. b).

Im Bereich der Konzernaufsicht berechnet sich die Zusatzabgabe aufgrund der gebuchten
Bruttopramie (Gesamtversicherungsgeschaft) auf Stufe Konzern (Abs. 4).

Artikel 26 Kosten der gebundenen Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler
nach Artikel 43 Absatz 2 VAG™

Von den Gesamtkosten der Vermittleraufsicht wird jahrlich anhand der Anzahl gebundener
Registereintrage im Verhalinis zur Gesamtzahl der Registereintrége die Abgabe berechnet
und auf die Versicherungsunternehmen und Krankenkassen Uberwalzt. Die registrierten
gebundenen Versicherungsvermittierinnen und -vermiitler entrichten somit die
Aufsichisabgabe nicht selber.

5, Abschnitt: Aufteilung der Abgabe im Bereich der ungebundenen
Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittier

Artikel 27 Berechnung der Abgabe

Von den gesamten Aufsichtskosten der Vermittieraufsicht wird die Aufsichisabgabe der
gebundenen Versicherungsvermittierinnen und -vermittler abgezogen. Der Restbetrag wird
jahrlich gleichmassig auf die Anzahl ungebundener Registereintrége aufgeteilt und den
ungebundenen Versicherungsvermittierinnen und -vermittlern als Aufsichtsabgabe in
Rechnung gestelit. Da es sich bei der Aufsichtsabgabe um einen relativ geringen Betrag
handelt und sich die Betriebsgrésse in aller Regel in der Anzahl der Registereintrage
spiegelt, ist die gewahite Kostenaufteilung sachgerecht und verhaltnisméssig.

6. Abschnitt: Aufteilung der Abgabe im Bereich der Selbstregulierungsorganisationen

Artike] 28 Grundabgabe



Die Grundabgabe fir die Selbstregulierungsorganisationen (SRO) wird neu auf 10 000
Franken festgesetzt. Damit soll der fiir alle SRO gleichermassen entstehende
Sockelaufwand abgegolten werden. Da der Bereich der SRO innerhalb der ganzen FINMA
vergleichsweise eher ein kieiner Bereich sein wird und die Grundabgaben nicht mehr als 25
Prozent der Gesamtkosten eines Aufsichtsbereichs ausmachen sollen, wird eine
Grundabgabe von 10 000 Franken pro SRO als ausreichend erachtet.

Artikel 29 Zusatzabgabe

Gemass FINMAG (Art. 15 Abs. 2 Bst. d) sind bei den SRO fur die Aufteilung der
Aufsichtsabgabe unter die einzelnen Beaufsichtigten der Bruttoertrag und die Anzahl
Mitglieder massgebend. Wie nach der bisherigen Regelung wird das Kriterium "Anzahl
Mitglieder" zu % und das Kriterium "Bruttoertrag" zu ¥ gewichtet. Die Regelung wird
beibehalten, weil sie sich in der bisherigen Anwendung als angemessene Aufteilung
erwiesen hat. Die stérkere Gewichtung des Kriteriums "Anzahl Mitglieder” ist sachlich
begrindet, da es sich um eine stabilere und verlasslichere Grésse handelt, die weniger
bewussten Verzerrungen unterliegt.

Artikel 31 Bruttoertrag

Die Regelung des Bruttoertrags entspricht ebenfalls der bisherigen Regelung. Weiterhin sind
Abzugsmadglichkeiten bei Schulungen und GwG-Revisionen (Abs. 1} mdglich, um
Verzerrungen bei der Zuteilung der Kosten unter den SRO zu verhindern. So weist eine
SRO, welche die Schulungen selbst anbietet, gegeniiber einer SRO, die selbst keine
Schulungen anbietet, aber die Ausbildungsveranstaltungen einer anderen SRO anerkennt,
einen héheren Bruttoertrag auf und wiirde mit héheren Abgaben belastet. Dies ist nicht im
Interesse einer guten Uberwachungstatigkeit der SRO. Ahnliches trifft fiir die SRO zu, die
Priifgesellschaften mit der Prufung ihrer angeschlossenen Finanzintermediare beauftragen
und die Abrechnung selber vornehmen. Diese wiirden gegeniiber einer SRO, wo die
angeschlossenen Finanzintermediére die Priifgesellschaft direkt beauftragen und abrechnen,
henachteiligt.

SRO, welche in die Geschéfisstrukiuren eines Berufsverbands oder einer Unternehmung
integriert sind, weisen keinen selbstandigen Bruttoertrag aus. Als alternative rechnerische
Grisse wird bei ihnen vom Bruttoauiwand ausgegangen.

7. Abschnitt: Aufteilung der Abgabe im Bereich der direkt unterstellten Finanzinter-
medidre

Artikel 32 Grundabgabe

Mit dem Inkrafttreten des FINMAG werden rund 400 heute der Kantrollstelle GwG direkt
unterstellte Finanzintermedigre (DUF1) der FINMA unterstelit. Die Gruppe der DUFI ist sehr
heterogen. Die beaufsichtigten DUF| unterscheiden sich stark in ihrer Grésse aber auch in
ihrer Tatigkeit. Die von den DUF| erzielten Bruttoertrége lagen im 2007 zwischen wenigen
hundert Franken und rund 425 Millionen Franken. Die grésseren DUFI finden sich unter den
Vermogensverwalterinnen und Vermégensverwaltern oder Leasinggesellschaften. Daneben
gibt es gerade in den Bereichen Geldwechsel und Money Transfer aber auch unter den
Vermogensverwaltern DUFI, die ihre Tatigkeit als DUF! lediglich akzessorisch ausiben.

Mit einer Grundabgabe von 500 Franken hat jeder DUF| einen Sockelbeitrag an die Aufsicht
zu leisten. Die Hohe der Grundabgabe tragt der Heterogenitét der Gruppe der DUFI so
Rechnung, dass die kleinsten unter ihnen nicht iiber Geblihr belastet werden.

Artikel 33 Zusatzabgabe



Die variable Zusatzabgabe wird zu drei Viertel im Verhaitnis des Bruttoertrages eines DUF]
zum gesamten Bruttoertrag aller DUF| sowie zu einem Viertel im Verhéltnis der Anzahl
seiner dauernden Geschéaftsbeziehungen im GwG-Bereich zur Anzahl aller dauernden
Geschéftsbeziehungen aller DUF| im GwG-Bereich erhoben. Das Gesetz bezeichnet den
Bruttoertrag und die Betriebsgrosse als mégliche Bemessungskriterien flir die Berechnung
der Aufsichtsabgabe. Zu Gunsten einer einfachen und effizienten Erhebung der
Aufsichtsabgabe stellt die vorliegende Verordnung deshalb im Gegensatz zur heutigen
Regelung auf den Bruttoertrag und die Anzahl GwG-Mandate als Ausdruck der
Betriebsgrasse ab und verzichtet auf die Anwendung weiterer Kriterien und
Kriterienkombinationen. Die heutige Regelung verkompliziert die Berechnung der
Abgabeaufteilung ohne zu einer wesentlich sach- und verursachergerechtern Belastung des
einzelnen DUF| zu fihren. Das Kriterium Anzahl GwG-Mandate wird lediglich zu einem
Viertel beriicksichtigt, da es im Verhaltnis zum Bruttoertrag in Bezug auf die wirtschattliche
Grosse eines DUFI weniger aussagekraftig ist als der Bruttoertrag. So kann z. B. ein
wirtschaftlich potenter DUF] wenige, aber sehr lukrative GwG-Mandate haben. Aufgrund der
sehr unterschiedlichen Bruttoertrage der DUF|, wiirde die Berechnung der Zusatzabgabe
schwergewichtig nach Bruttoertrag allerdings fur die sehr grossen DUFI unverhéltnisméssig
hohe Beitrdge bedeuten. Artike! 33 Absatz 3 der FINMA-GebV sieht daher eine maximale
Zusatzabgabe von 15 000 Franken pro DUFI vor.

Artikel 34 Brutioertrag

Wie bisher wird der Bruttoertrag gestitzt auf Artikel 663 OR definiert. Fir
Handelsunternehmen ist das Kriterium Bruttoertrag aufgrund der Art ihres Geschaftes nicht
anwendbar. Es wiirde zu einer Verfélschung bei der Kostenaufteilung fihren, weshalb hier
stattdessen das Kriterium des Bruttogewinns zur Anwendung kommt.

8. Abschnitt: Aufteilung der Abgabe im Bereich der Priifgesellschaften
Artikel 35 und 36  Grundabgabe, Zusatzabgabe

Der Gesetzgeber hat in Artike! 15 Absatz 2 Buchstabe e die Priifgesellschaften, als Folge
der Untersteliung unter die Aufsicht der FINMA, als gebuhren- und abgabepflichtig fiir die
von ihnen verursachten Kosten erklart. Um den damit verbundenen Anspruch an eine
verursachergerechte Finanzierung der Aufsichtskosten zu erfilllen, sieht die vorliegende
Verordnung eine Aufsichtsabgabe im Bereich der Prifgesellschaften vor, Wie in den anderen
Aufsichtsbereichen ist eine Grundabgabe (Sockelbeitrag) und eine Zusatzabgabe
vorgesehen. Die Grundabgabe wird wegen méglicher Mehrfachzulassungen auf maximal

10 000 Franken beschrankt. Fiir die Zusatzabgabe werden geméass FINMAG die
Prifhonorare fir die Berechnung herangezogen.

4. Kapitel: Reserven
Artikel 37

Die FINMA hat geméss Artikel 16 FINMAG innerhalb von zehn Jahren Reserven von ginem
Jahresbudget zu dufnen. Diese Reserven sind durch die Beaufsichtigten Uber die jahrlichen
Abgaben zu bilden. Wahrend zehn Jahren hat jeder Aufsichtsbereich Reserven in der Hohe
von 10 Prozent seiner Aufsichtskosten zu &ufnen. Diese werden Uber die Aufsichtsabgabe
finanziert. Sollten die Reserven aufgrund von unvorhersehbaren Risiken,
Einnahmeschwankungen oder geplanten [nvestitionen (vgl. Botschaft zum FINMAG, BBI
2006 2870) sinken, so sind sie im gleichen Verfahren jahrlich um einen Zehntel zu &ufnen,
bis sie wieder ein Jahresbudget betragen.
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5. Kapitel: Ubergangs- und Schlussbhestimmungen

Artikel 39 Ubergangsbestimmung

Fur gebuhrenpflichtige Verfahren, welche vor Inkrafttreten dieser Verordnung bei der EBK,
dem BPV oder der Kst GwG hangig sind, gelten die Gebuhrenansétze des bisherigen
Rechts. Dasselbe gilt fiir Verfahren, welche nach bisherigem Recht nicht geblihrenpflichtig
waren, Sind diese vor Inkrafttreten dieser Verordnung anhéngig gemacht worden, so bleiben
diese Verfahren kostenlos, auch wenn sie erst nach dem 1.1.2009 abgeschlossen werden.

Artikel 40 Inkrafttreten

Die vorliegende Verordnung wird zusammen mit dem FINMAG auf den 1. Januar 2009 in
Kraft treten.

3. Richtlinien fiir Finanzmarktregulierung

Das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) hat im September 2005 Richtlinien fur
Finanzmarktregulierung erlassen. Die darin statuierten Grundsdtze werden mit dieser
Vorlage folgendermassen berlicksichtigt:

Vorab ist festzuhalten, dass der Gesetzgeber mit den Artikeln 15 und 16 FINMAG den
Grundsatzentscheid, dass die Beaufsichtigten sémtliche Kosten der FINMA {iber Abgaben
und Geblihren zu tragen und eine Reserve in der Hohe eines Jahresbudgets der FINMA zu
dufnen haben, bereits getroffen hat. Die Frage, ob oder in welcher Héhe eine
Kostentiberwalzung auf die Beaufsichtigten stattzufinden hat, muss daher nicht mehr gestelit
werden. Ebenso hat der Gesetzgeber bestimmt, dass die Priffgesellschaften fur Priffungen
nach der Finanzmarktgesetzgebung der Aufsicht der FINMA unterstehen und fur den von
ihnen verursachten Aufwand vollumfanglich kostenpflichtig sind. in der GebV-FINMA sind
noch die Modalititen der Gebiithrenerhebung sowie die Aufteilung der nicht durch Gebihren
gedeckten Kosten auf die Beaufsichtigten zu regeln. Die vorliegende Verordnung orientiert
sich dabei an den bereits heute bestehenden Geblihrenverordnungen im Bereich der EBK,
des BPV und der Kontrolistelle GwG. Sie lbernimmit diese bewahrten Regelungen zu einem
grossen Teil und sieht lediglich dort Anderungen vor, wo sich diese aufgrund der heutigen
Erfahrungen aufdréngen oder aufgrund einer harmonisierten Regelung notwendig sind.
Differenzierte Regelungen finden sich insbesondere innerhalb der Aufsichtsbereiche, wo dies
aufgrund der Grésse der Beaufsichtigten und der Art der Aufsicht notwendig erscheint (z. B.
Hohe der Grundabgabe). Es sind demnach gegeniber heute keine volkswirtschaftlichen
Umverteilungswirkungen zu erwarten. Daher ist davon auszugehen, dass die Regulierung
der zu erhebenden Gebiihren und Abgaben keine einschneidenden Auswirkungen auf die
Marktstrukturen haben wird. Da es vorliegend um die Erhebung von Gebiihren und Abgaben
geht, ist es aufgrund des Legalitatsprinzips, der Gleichbehandlung und der Rechtssicherheit
unabdingbar, detaillierie Regelungen auf Verordnungsstufe zu treffen.

Der Entwurf der FINMA-Gebithrenverordnung ist auf einfache und verstandliche Regelungen
ausgerichtet. Die Betroffenen haben im Rahmen einer Anhérung Gelegenheit, ihre Anliegen
einzubringen.

Die Héhe der einzelnen Aufsichtsabgabe héngt vom konkreten Budget der FINMA ab. Im
Moment kénnen dazu noch keine Angaben gemacht werden. In der zweiten Jahreshalfte
2008 konnen hingegen aufgrund von Budgetschatzungen erste Modellrechnungen durch die
FINMA fur die jeweiligen Aufsichtsbereiche in Aussicht gestellt werden.
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