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Erlauterungsbericht zur Finanzmarktprifverordnung
(FINMA-PV)

1. Grundziige des Entwurfes

Das Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht vorn 22. Juni 2007 (Finanz-
marktaufsichigesetz, FINMAG; Referendumsvorlage BB! 2007 4625 ff.) harmonisiert die Auf-
sichtsinstrumente der Finanzmarktaufsicht. Zu diesen Aufsichtsinstrumenten gehéren unter
anderem die Prifung der Beaufsichtigten sowie die Aufsicht (tber die Priifgeselischaften.

Der vorliegende Entwurf der Finanzmarktprifverordnung hat zum Ziel, die Zulassungsvor-
aussetzungen, die spezialgesetzliche Aufsicht, die Koordination mit der Eidgendssischen
Revisionsaufsichtsbehodrde (Revisionsaufsichisbehdrde) sowie die Prifung der Beaufsichtig-
ten zu konkretisieren und in einer einzigen Verordnung zusammenzufassen. Die Verord-
nungshestimmungen zum Prifungswesen im Finanzmarktbereich solien dadurch so weit als
mdglich harmonisiert werden.

Wo es sich aufdrangt, sind fiir die verschiedenen Aufsichtsbereiche Differenzierungen vor-
gesehen. So werden in dieser Verordnung im Bereich der Prifung nach dem Bundesgesetz
varm 23. Juni 2006 (ber die kellektiven Kapitalanlagen (Kollekfivanlagengesetz, KAG; SR
951.31} erleichterte Zulassungsvoraussetzungen flr Prifgesellschaften verankert. Weiter
gelangen im Versicherungsbereich die Bestimmungen zur Prifung nur teilweise zur Anwen-
dung und es wird auf die besonderen Regelungen des Bundesgesetzes vom 17. Dezember
2004 betreffend die Aufsicht iber Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichtsge-
setz, VAG; SR 861.01) verwiesen.

2. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Abschnitt: Gegenstand
Artikel 1

Die vorliegende Finanzmarkipritfverordnung konkretisiert:

. die speziaigesetzlichen Zulassungsvoraussetzungen, die die Prilfgesellschaften sowie
die leitenden Priferinnen und Pritfer neben den Anforderungen nach dem Bundesge-
setz vom 16. Dezember 2005 (ber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorin-
nen und Revisoren (Revisionsaufsichtsgesetz, RAG; SR 221.302) erfilllen missen;

a die spezialgesetzliche Aufsicht der Eidgendssischen Finanzmariktaufsicht (FINMA) dber
die Priifgesellschaften;

° die Koordination zwischen der FINMA und der Revisionsaufsichtsbehoérde; sowie

o die Prifung der Beaufsichtigten nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a, ¢ - e und g FIN-
MAG".

Nicht unter den Geltungsbereich dieser Verordnung falien die Prifgesellschaften nach Arti-

kel 196 des Bundesgesetzes vom 10. Oktober 1997 zur Bek&mpfung der Geldwascherei im

Finanzsektar (Geldwaschereigesetz, GwG; SR 955.0). Diese Prifgesellschaften prifen die

Selbstregulierungsorganisationen von Anwéltinnen und Anwélten sowie Notarinnen und Ne-

taren (Art. 18 Abs. 3 GwG) sowie die der FINMA direkt unterstelliten Finanzintermedidre nach

' Es handelt sich um die Prifung der Beaufsichtiglen nach Pfandbriefgesetz, Kollektivanlagengesetz, Banken-
gesetz, Bérsengesetz und Versicherungsaufsichtsgesetz. Das Versicherungsvertragsgesetz ist ein privat-
rechtlicher Erlass und kein Aufsichtsgesetz, weshalb es hier nicht erwéhnt wird.



Artikel 2 Absatz 3 GwG. Weiter ist auch die Prifung nach Artikel 19a GwG nicht in dieser
Verordnung geregelt®.

2. Abschnitt: Zulassung
Artikel 2 Grundsétze

Abgatz 1

Wer Pritfungen nach einem oder mehreren der Finanzmarkigesetze nach Artikel 1 Absatz 1
Buchstaben a, ¢ - € und g FINMAG durchfiihren will, braucht eine Zulassung der FINMA. Bei
dieser Zulassung handelt es sich um eine spezialgesetzliche Zulassung im Sinne von Arti-
kel 21 der Verordnung vom 22. August 2007 tiber die Zulassung und Beaufsichtigung der
Revisorinnen und Revisoren (Revisionsaufsichtsverordnung, RAV: SR 221.302.3).

Absalz 2

Die Zulassung kann fiir einzelne, mehrere oder fiir alle Aufsichtsbereiche erteilt werden. Bei
den Prufgesellschaften richtet sich der Umfang der Zulassung unter anderem nach der inne-
ren Organisation: Diese muss so ausgestaltet sein, dass die Priifgesellschaft die Priifung in

der geforderten Qualitat durchfithren kann.

Bei den leitenden Priferinnen oder Pridfern wird nach den Kenntnissen und Erfahrungen der
Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers festgelegt, welche Aufsichtsbereiche geprift wer-
den diirfen.

Absatz 3
In Absatz 3 wird klargestellt, dass jede Zulassung auch zur Prifung der Einhaltung der Be-
stimmungen des Geldwaschereigesetzes im jeweiligen Aufsichtsbereich berechtigt.

Artikel 3 Prifgeselischaften

Nach Artikel 26 Absatz 1 FINMAG wird eine Prifgesellschaft zugelassen, wenn sie nach
dem Revisionsaufsichtsgesetz beaufsichtigt ist, fur die Pritfungen nach den Finanzmarktge-
setzen ausreichend organisiert ist und keine nach den Finanzmarktgesetzen bewilligungs-
pflichtige Tatigkeit austibt. Nach Artikel 26 Absatz 3 FINMAG sind die Prisfungen mit der
Sorgfalt einer ordentlichen und sachkundigen Priiferin oder eines ordentlichen und sachkun-
digen Prafers durchzuf{thren.

Absatz 1

Buchstabe a

Die leitenden Organe der Priifgesellschaft, welche nicht zwingend leitende Priiferinnen und
Prifer sein missen, haben deshalb Gewahr dafiir zu bieten, dass die Beaufsichtigten sorg-
faltig und ordentlich gepriift werden. Ein solches Gewahrserfordernis findet sich z. B. auch in
Artikel 4 Absatz 1 RAV®.

Buchstabe b
Eine Priifgesellschaft muss tUber gentigend Mandate von Beaufsichtigten verfiigen, um
glaubwiirdig und kompetent priifen zu kénnen. Damit soll verhindert werden, dass eine Priif-

Vgl, Art. 41 GwG: Im Gegensatz zu allen iibrigen Finanzmarktgesetzen ist in Art. 41 GwG vorgesehen, dass
nicht der Bundesrat, sondern die Aufsichisbehérden die fir den Vollzug notwendigen Bestimmungen erfas-
sen. Im Rahmen der Umsetzung der revidierten Empfehlungen der Groupe d'action financiére (GAF]) soll
diese Bestimmung geéndert werden. Dem Bundesrat wird dadurch in gewissen Berelchen wie z. B. im Prii-
fungswesen neu die Kompetenz erteilt, das Geldwaschereigesetz umzusetzen (vgl, BB 2007 6259).

Art. 4 Abs. 1 RAV: Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller wird zugelassen, wenn sie oder er Gber einen
unbescholtenen Leumund verfigt und wenn sich aus keinen anderen persénlichen Umstdnden ergibt, dass
die Gesuchstallerin oder der Gesuchsteller nicht Gewahr fir eine einwandfreie Priftatigkeit bistat.



gesellschaft zu stark von einem Beaufsichtigten abhangig wird und dadurch ihr unabhangi-
ges Prifurteil in Frage gestellt sein kénnte.

Mit ,geniigend” Mandaten fiir Prifungen im Bankenbereich oder im Bereich der kollektiven
Kapitalanlagen sind entsprechend der bisherigen Praxis der Eidgen&ssischen Bankenkom-
mission (EBK) filnf Mandate gemeint (vgl. der geltende Art, 35 Abs. 2 Bst. & BankV). In be-
griindeten Einzelfallen kann diese Zahl ausnahmsweise mit Einwilligung der FINMA voriiber-
gehend unterschritten werden.

Die FINMA hat ein Interesse daran, dass fir die Beaufsichtigten eine gewisse Anzahl von
Prufgesellschaften zur Verfligung steht und die Eintrittshiirde nicht allzu hoch gestellt wird.
5o wird die FINMA bei der Zulassung priifen, ob zum Zeitpunkt der Zulassung nicht weniger
Mandate ausreichen kénnen. In einem solchen Fall muss allerdings absehbar sein, dass auf
Dauer eine Mandatsbasis erarbeitet werden kann, welche dem oben erwdhnten Erfordernis
von mindestens fiilnf Mandaten entspricht. In jedem Fall muss zudem sichergestelit sein,
dass die Prifgesellschaft in der Lage ist, unabhangig und kompetent ihre Prifmandate zu
erfillen.

Wie viele fest zugesagte Mandate im Versicherungsbereich als ,gentigend” erachtet werden,
muss offen bleiben. Das Bundesamt fir Privatversicherungen (BPV) ist zur Zeit daran, erste
Erfahrungen mit dem Einsatz von Priifgeselischaften zu sammeln. Es ist daher verfritht, fir
den Versicherungsbereich genaue Zahlen zu nennen. Die FINMA wird eine Praxis entwi-
ckeln missen, die unter anderem der Anzahl von Anbieterinnen und Anbietern von Prii-
fungsdienstleistungen im Versicherungsbereich Rechnung tragt.

Buchstabe ¢
Eine Prifgesellschaft muss Uber mindestens zwei leitende Pritferinnen und Prifer verfiigen,
damit im Finanzbereich eine wirksame Prifung maglich ist.

Absalz 2

Gemass Artikel 8 Absatz 2 RAV dirfen Revisionsunternehmen mit Sitz im Ausland nur dann
Revisionsdienstleistungen nach schweizerischem Recht erbringen, wenn sie eine im Han-
delsregister eingetragene Zweigniederlassung in der Schweiz haben. Artike! 3 Absatz 2
FINMA-PV setzt zudem fir die spezialgesetzliche Zulassung im Finanzmarktbereich voraus,
dass die Zweigniederlassung so arganisiert und personell und finanziell so ausgestattet sein
muss, dass sie die Zulassungsvoraussetzungen dauernd erfiillt. Die organisatorische Aus-
stattung der Zweigniederlassung muss insbesondere die Aufbewahrung der Arbeitsunterla-
gen in der Schweiz gewdhrleisten.

Artikel 4 Leitende Prilferinnen und Prifer

Die Zulassung der leitenden Priferinnen und Prifer erfolgt analog zu derjenigen der Pritfge-
sellschaften: Sie missen als Erstes die Anforderungen des Revisionsaufsichtsgesetzes er-
flllen, d. h. sie miissen gemass Artikel 26 Absatz 2 Buchstabe a FINMAG als Revisionsex-
pertinnen oder -experten nach Artikel 4 RAG zugelassen sein. Weiter haben sie nach Arti-
kel 26 Absatz 2 Buchstabe b FINMAG das nétige Fachwissen fr die Prifung nach einem
der Finanzmarktgesetze aufzuweisen. Die Prifungen sind sodann mit der Sorgfalt einer or-
dentlichen und sachkundigen Priferin oder eines ordentlichen und sachkundigen Priifers
durchzuflihren (Art. 26 Abs. 3 FINMAG).

Buchstabe a

Wie bei den leitenden Organen der Pritfgesellschaft wird auch bei den leitenden Priferinnen
und Prifern verlangt, dass sie Gewahr fir eine ordentliche und sorgfaltige Priftatigkeit bie-
ten. Damit wird verdeutlicht, dass die FINMA die Zulassung nur dann erteilen wird, wenn sie
davon ausgehen kann, dass die leitenden Priferinnen und Priifer ordentlich und sorgféltig
prifen. Sofern dies nach erteilter Zulassung nicht mehr der Fall ist, ist die FINMA befugt, die
Zulassung zu entziehen (vgl. auch Art. 37 FINMAG).



Buchstabe b

Die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller missen das nétige Fachwissen fir die Priifung
und damit auch Ober gentigend Erfahrung in der Prisfung nach einem der Finanzmarktgeset-
ze aufweisen (vgl. Art. 26 Abs, 2 Bst. b FINMAG), d.h. sie missen vor allem in demjenigen
Aufsichtsbereich Uber Erfahrung verfiigen, fiir welchen sie eine Zulassung beantragen. Die
FINMA wird die konkreten Anforderungen an das Fachwissen sowie die Erfahrung fir die
Prifung der einzelnen Aufsichtsbereiche in einem Rundschreiben aufzeigen.

Buchstabe ¢

Buchstabe c sieht als weiteres Zulassungserfordernis vor, dass die leitenden Pritferinnen
und Prifer seit mindestens sechs Monaten in einem Arbeitsverhaltnis mit einer Priifgesell-
schaft stehen missen. Dieses Erfordernis entspricht der heutigen Praxis der EBK (vgl. EBK-
RS 05/3, Rz. 8). Die Anforderungen an leitende Prisferinnen und Priifer sind somit héher als
bei den leitenden Revisorinnen und Revisoren von staatlich beaufsichtigten Revisionsunter-
nehmen: Nach Artikel 29 Absatz 2 RAV dirfen Personen als leitende Revisorinnen oder lei-
tende Revisoren von staatlich beaufsichtigten Revisionsunternehmen bezeichnet werden,
gegenliber denen diese Revisionsunternehmen ein Weisungsrecht besitzen. Das bedeutet,
dass die leitenden Revisorinnen und Revisoren auch lediglich im Auftragsverhaltnis fir die
Revisionsunternehmen tétig sein dirfen.

Die héheren Anforderungen im Finanzmarktbereich lassen sich wie folgt begriinden: Die Pri-
fungen bei Beaufsichtigien sind viel umfangreicher als die Prifungen nach Obligationenrecht
(OR; SR 220), was deren Komplexitét zusatzlich erhéht. Im Rahmen eines Arbeitsverhéaltnis-
ses ist die Priifgesellschaft besser in der Lage, ihre Vorgaben und Erwartungen zur Durch-
fuhrung von Prafungen bei Beaufsichtigten zu vermittein. Die leitenden Priferinnen und Pri-
fer werden als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wahrend mindestens sechs Monaten
mit der Organisation, den Abldufen sowie dem Priifansatz der Prifgesellschaft in unmittelba-
rer Weise vertraut gemacht und haben sich somit vertiefter damit auseinandergesetzt, als
wenn sie lediglich in einem Auftragsverh&ltnis stehen wiirden. Externe Dritte kénnen zudem
nicht in dem Masse wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren Tétigkeit dauernd von
der Arbeitgeberin Pritfgeselischaft Uberwacht wird, in die Pflicht genommen werden. Weiter
sind die Arbeitnehmerinnen und Arheitnehmer gegeniber der Priifgesellschaft auch an die
Treuepflicht gebunden (Art. 321a OR). Zusammenfassend kann daher festgehalten werden,
dass das Arbeitsvertragsrecht geeignetere Instrumente als das Auftragsrecht bietet, um die
Sorgfalt der leitenden Pritferinnen und Prifer im Finanzmarkbereich zu gewéhrleisten.

Artikel 5 Erleichterte Zulassungsvoraussetzungen fiir die Priifung nach KAG

Nach Artikel 127 Absatz 1 KAG richten sich die Zulassungsvoraussetzungen fur Prifgesell-
schaften und leitende Priiferinnen und Prifer grundsatzlich nach Artikel 26 FINMAG. Nach
Artikel 127 Absatz 2 KAG wird der Bundesrat (iberdies ermachtigt, zusétzliche oder erleich-
terte Zulassungsvoraussetzungen zu erlassen. In Artikel 5 macht der Bundesrat von dieser
Kompetenz Gebrauch, indem er in abschliessender Weise erleichierte Zulassungsvoraus-
setzungen fir die Priifgeselischafien der Vermégensverwalterinnen und Vermégensverwaiter
und Vertreter auslandischer kollektiver Kapitalanlagen verankert.

Absatz 1

Die Priufgesellschaften, die Verm&gensverwalterinnen und Vermogensverwalter und Vertre-
ter ausléndischer kollektiver Kapitalanlagen priifen, mitssen nicht nach Revisionsaufsichts-
gesetz beaufsichtigt, sondern lediglich als Revisionsexpertinnen nach Artikel 6 Absatz 1
RAG zugelassen sein {vgl. auch den geltenden Artikel 136 der Verordnung vom 22. Novem-
ber 2006 tber die kollektiven Kapitalanlagen [Kollektivanlagenverordnung, KKV; SR
951.311]).



Absatz 2

In Absatz 2 sind die erleichterten Zulassungsvoraussetzungen fir die leitenden Priiferinnen
und Prifer, welche Vermégensverwalterinnen und Vermégensverwalter sowie Vertreter aus-
l&ndischer kollektiver Kapitalanlagen prifen, geregelt. Diese miissen einerseits als Revisi-
onsexpertinnen oder -experten nach Artikel 4 RAG zugelassen sein. Anderseits miissen sie
tber eine Fachpraxis von mindestens finf Jahren in der Priifung von Vermégensverwalterin-
nen und Vermdgensverwaltern oder von Finanzintermedidren nach Artikel 2 Absatz 3 GwG,
die in der Vermdgensverwaltung oder Anlageberatung tatig sind, verfiigen oder sich auf an-
dere Weise Uber gute Kenntnisse im Priifwesen und Vermégensverwaltungsgeschaft aus-
weisen.

Artikel 6 Nachweis nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe ¢ KAG

Investmentgesellschaften in Form von Aktiengesellschaften unterstehen dem Kollektivanla-
gengesetz unter anderem dann nicht, wenn ausschliesslich qualifizierte Anlegerinnen und
Anleger im Sinne von Artikel 10 Absatz 3 KAG beteiligt sein diirfen und die Aktien auf Na-
men lauten (Art. 2 Abs. 3 Bst. a und b KAG). Gemass Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe ¢ KAG
muss eine zugelassene Prifgeselischaft der FINMA jahriich den Nachweis (iber die Einhal-
tung dieser Voraussetzungen erbringen. Mit Artikel 8 FINMA-PV wird nun festgelegt, dass
die zugelassene Priifgesellschaft nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe ¢ KAG ein nach Revisi-
onsaufsichisgesetz zugelassenes Revisionsunternehmen sein muss (vgl. Art. 8 RAG). Auch
hier macht der Bundesrat von seiner Kompetenz, erleichterte Zulassungsvoraussetzungen
erlassen zu kénnen, Gebrauch. Diese Priifgesellschaften miissen keine staatlich beaufsich-
tigten Revisionsunternehmen sein.

Artikel 7 Prifgesellschaft fir Gruppen und Konglomerate

Absatz 1

Unternehmen, die zu einer von der FINMA beaufsichtigten Finanz- oder Versicherungsgrup-
pe oder zu einem von der FINMA beaufsichtigten Finanz- oder Versicherungskonglomerat
gehodren, missen die gleiche Priifgesellschaft beauftragen wie die anderen Unternehmen der
Gruppe beziehungsweise des Konglomerats®. Infolgedessen ist dafiir zu sorgen, dass die
Unternehmen der Gruppe oder des Konglomerats, die nicht von der FINMA beaufsichtigt
werden, dieselbe Priifgesellschaft beauftragen. Nur so ist ein einheitlicher Uberblick der
Prifgeselischait Gber die Gruppe oder das Konglomerat gewahrieistet.

Absgatz 2

Die Einheit der Priifgesellschaft der Gruppe oder des Konglomerats kann allerdings in Aus-
nahmefallen nicht praktikabel sein. So kénnen insbesondere Unabhéngigkeitstiberlegungen
der Einsetzung einer einzigen Priifgesellschaft entgegenstehen, etwa wenn bei einer Grup-
pengesellschaft personelle Verbindungen von Organen zur Prifgesellschaft der Gruppe be-
stehen. In solchen Fallen muss die FINMA die Méglichkeit haben, von diesem Grundsatz auf
Gesuch hin abzuweichen.

Artikel 8 Dokumentation und Aufbewahrung

Die Prifgesellschaften missen sich an die Dokumentations- und Aufbewahrungsvarschriften
nach Artikel 730c OR halten, unabhéngig davon, ob sie Aktiengesellschaften nach Artikel

Vgl auch im Bereich der koflektiven Kapitalanlagen: Art. 126 Abs. 3 KAG.



620 OR priifen oder nicht’. Somit haben sie sémtliche Prifungsdienstieistungen zu doku-
mentieren und Prifberichte sowie alle wesentlichen Unterlagen mindestens wahrend zehn
Jahren aufzubewahren. Elektronische Daten missen wahrend der gleichen Zeitperiode wie-
der lesbar gemacht werden kénnen. Die Unterfagen mitssen es zudem ermdéglichen, die Ein
haltung der gesetzlichen Vorschriften in effizienter Weise zu priffen (Art. 730¢ Abs. 2 OR).

Artikel 9 Unabhéangigkeit

Die Prifgeselischaften miissen bei der Prifung der Beaufsichtigten die Vorschriften zur Un-
abhéangigkeit nach Artikel 11 RAG einhalten®. Solange die Unabhangigkeit der Priifgesell-
schaft gegeniiber dem Beaufsichiigten nicht in Frage gestellt ist, ist die Priffgesellschaft be-
fugt, neben dem Prifauftrag andere Auftrége des Beaufsichtigten anzunehmen. Allerdings
gibt es auch Auftrége, die mit dem Prifauftrag unvereinbar sind. So wére es z. B. im Versi-
cherungsbereich undenkbar, dass eine Priifgesellschaft gleichzeitig als verantwortliche Ak-
tuarin oder als interne Revision des gepriften Versicherungsunternehmens tatig ist.

3. Abschnitt: Aufsicht und Koordination mit der Revisionsaufsichtsbehorde
Artikel 10 Aufsicht Gber die Prifgesellschaften

Nach Artikel 28 Absatz 1 FINMAG Uberpriift die FINMA die Erfiillung der Zulassungsvoraus-
setzungen und die Priftatigkeit der Prifgesellschaften bei den Beaufsichtigten. Die Priifge-
sellschaften unterstehen somit in Bezug auf ihre Priftatigkeit nach den Finanzmarktgesetzen
der Aufsicht durch die FINMA, Zur Erfallung dieser Aufsichtsaufgabe kann die FINMA insbe-
sondere Qualitdtskontrollen durchfihren. Weiter kann sie die Prifgesellschaften bei ihrer
Priftatigkeit begleiten. Dies éndert jedoch nichts daran, dass die Prifgesellschaft alleine fiir
das Ergebnis der Prilfung verantwortlich ist.

Artikel 11 Koordination mit der Revisionsaufsichtsbehérde

Absatz 1

Das Zusammenspiel der Grundzulassung durch die Revisionsaufsichtsbehdrde und der spe-
zialgesetzlichen Zulassung durch die FINMA als sog. spezialgesetzliche Aufsichtsbehdrde
wird durch Artikel 21 RAV geregelt. Bei der Festlegung und Beurteilung der Voraussetzun-
gen fir die spezialgesetzliche Zulassung im Finanzmarktbereich stellt die FINMA auf die Zu-
lassung der Revisionsaufsichtsbehdrde ab: Entzieht die Revisionsaufsichtsbehdrde eine Zu-
lassung, so entzieht die FINMA auch die spezialgesetzliche Zulassung. Die FINMA meldet
der Revisionsaufsichtsbehérde ihre spezialgesetzlichen Zulassungen von Personen und Un-
ternehmen. Schliesslich teilen die FINMA und die Revisionsaufsichtsbehérde einander den
befristeten oder unbefristeten Entzug und jede andere Anderung einer Zulassung mit.

5 Art. 727 Absatz 1 OR:
Folgende Gesellschaften missen ihre Jahresrechnung und gegebenenfalls ihre Konzernrechnung durch eine
Revisionsstelle ordenttich priifen lassen;
1. Publikumsgeselischaften; als solche gelten Geselischaften, die:
a. Beteiligungspapiere an einer Bérse kotiert haben,
b. Anleihensobligationen ausstehend haben,
c. mindestens 20 Prozent der Aktiven oder des Umsatzes zur Konzernrechnung einer Gesellschafi
nach Buchstabe a cder b beitragen;
2. Gesellschaften, die zwei der nachstehenden Gréssen in zwei aufeinander folgenden Geschéfisjahren
tiberschreiten:
a. Bitanzsumme von 10 Millionen Franken,
b. Umsatzerlés von 20 Millionen Franken,
¢, 50 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt;
3. Gesellschaften, die zur Erstellung einer Konzernrechnung verpflichtet sind.

Gemaéss Art. 11 Abs, 1 RAG sind neben den Vorschriften nach Art. 11 RAG auch die Unabhéngigkeitsvor-
schriften nach Art. 728 OR zu baachten.



Die FINMA und die Revisionsaufsichtsbehdrde werden bei der Erfillung ihrer Aufsichtsauf-
gaben eng zusammenarbeiten. Wahrend die Revisionsaufsichtsbehérde die Einhaltung der
Voraussetzungen der Grundzulassung berwacht, zielt die Aufsicht der FINMA darauf ab,
sicherzustellen, dass in ihrem Zustandigkeitsbereich mit der nach Artikel 26 Absatz 3 FIN-
MAG geforderten Sorgfalt sowie mit dem notwendigen Fachwissen geprift wird. Die Auf-
sichtstatigkeit der FINMA (ber die Priffgesellschaften wird sich auf die konkrete Kontrolle der
mandatsbezogenen Priftatigkeit vorab bei Banken und Effektenhandlern, Versicherungsun-
ternehmen und den Beaufsichtigten nach dem Kollektivanlagengesetz beschrénken, wah-
rend sich die Revisionsaufsichtsbehdrde auf allgemeine unternehmens- und mandatsbhezo-
gene Fragen und die stichprobenweise Kontrolle der Pritftatigkeit bei Fublikumsgesellschaf-
ten konzentrieren wird. Sobald die FINMA auf grundsatzliche Probleme bei der Prifgesell-
schaft oder der Priftatigkeit einer leitenden Priiferin oder eines leitenden Prifers stésst, wird
sie dies der Revisionsaufsichtsbehdrde umgehend mitteilen. Um die Koordination der beiden
Behdrden sicherzustellen, ist es ausserdem denkbar, dass die FINMA gemeinsam mit der
Revisionsaufsichtsbehdrde Qualitatskontrollen bei Prifgesellschaften durchfiihren wird.

Absatz 3

Um die Zusammenarbeit zu erleichtern und Doppelspurigkeiten zu vermeiden, sieht Absatz 3
vor, dass die FINMA und die Revisionsaufsichtsbehérde einander elektronischen Zugriff auf
bestimmte Daten wie z. B. Zulassungsgesuche gewahren kénnen, soweit dies zur Erflillung
ihrerTAufgaben erforderlich ist. Diese Bestimmung entspricht materiell Artikel 26 Absatz 1
RAV'.

4. Abschnitt: Priifung
Artikel 12 Ordentliche Revision

Absatz 1

Wie bereits in der Botschaft zum FINMAG ausgeflihrt, ist die eingeschrankte Revision der
Beaufsichtigten in jedem Fall unzuldssig®. Im Finanzmarktbereich ist somit nach den
Grundsatzen der ordentlichen Revision zu priifen.

Absatz 2

Gemass Artikel 728a Absatz 3 OR wilrde die Geschaftsfihrung des Verwaltungsrats nicht
Gegenstand der ordentlichen Revision bilden. Es ergibt sich allerdings aus der Natur der Sa-
che, dass im Bereich der Finanzmarktaufsicht auch die Geschaftsfihrung des Verwaltungs-
rats z. B. hinsichtlich Kontrolltatigkeiten Gegenstand der Priifung durch die Prifgesellschat-
ten sein muss, was mit Absatz 2 verdeutlicht wird.

Artikel 13 Prifungsstandards

Absatz 1

Die Prifungen nach den Finanzmarktgesetzen sind mit der Sorgfalt einer ardentlichen und
sachkundigen Priiferin oder eines ordentlichen und sachkundigen Pritfers durchzufithren
{Art. 26 Abs. 3 FINMAG). Damit dieses Erfordernis erf{illt ist, miissen sich die Prifgesell-
schaften an die von der Revisionsaufsichisbehérde anerkannien Prifungsstandards halten
{vgl. Art. 28 RAV).

Absatz 2
Sollten diese Standards im Zustandigkeiishereich der FINMA nicht ausreichen, wird der
FINMA die Kompetenz eingerdumt, erganzend zur Revisionsaufsichtsbehdrde national und

7 Die FINMA ist allerdings befugt, die Aki{enherausgabe nach den in Art. 40 FINMAG genannien Gritnden zu
verweigern {vgl. auch Art. 26 Abs. 2 RAV).

Botschaft zum Bundesgesetz {iber die Eidgentssische Finanzmarktaufsicht {Finanzmarktaufsichtsgesetz;
FINMAG) vom 1. Februar 2006 (BBI 2006 2904).



international anerkannte Standards als verbindlich zu erkléren oder eigene Standards zu er-
lassen oder bestehende Standards abzuandern oder zu ergénzen.,

Artikel 14 Leitung der Priifung

Die Prifgesellschaften miissen leitende Priiferinnen oder leitende Pritfer mit der Leitung der
Prifung betrauen. Sie durfen die Leitung der Priifung nicht an Dritte delegieren. Abgesehen
davon sind die Pritffgesellschaften aber frei, wie sie ihr Prifieam zusammensetzen, So dur-

fen sie unter anderem fur spezifische Prithandlungen externe Hilfspersonen beiziehen.

Artikel 15 Kostenvorschuss

Die Beaufsichtigten haben den Priifgesellschaften auf deren Verlangen einen Kostenvor-
schuss zu leisten. Diese Pflicht gilt nur fiur Auftrage, die einer Prifgesellschaft gestiitzt auf
die Finanzmarkigesetze erteilt werden.

Artikel 16 Prufgegenstand der Rechnungsprifung

Die Prufung der Priifgeselischaften erstreckt sich einerseits auf die finanziellen Aspekte
(Rechnungspriffung) sowie auf die Einhaltung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften (Auf-
sichtspritfung)®. Priffgegenstande der Rechnungspriifung sind die Jahresrechnung und, so-
weit vorgesehen, die Konzernrechnung sowie darauf basierende Ausweise, die nach den
aufsichtsrechtlichen Vorschriften erforderlich sind™. Bei der Rechnungspriifung wird gepriift,
ob die Beaufsichtigten die Jahresrechnung und die darauf basierenden aufsichtsrechtlichen
Ausweise nach den anwendbaren Vorschriften ablegen und somit die finanzielle Situation
des Beaufsichtigten korrekt wiedergeben.

Artikel 17 Priifgegenstand der aufsichtsrechtlichen Pritfung

Absatz 1

Ziel der Aufsichtspriifung ist es zu priifen, ob der Beaufsichtigte wéhrend der Priifperiode die
aufsichtsrechtlichen Vorschriften eingehalten hat. Da die Themen der Aufsichtspriifung prak-
tisch die gesamte Organisation und Geschéftstétigkeit des Beaufsichtigten umfassen kén-
nen, legt die FINMA fest, was die Priifgeselischaften im Rahmen der aufsichtsrechtlichen
Prifung jedes Jahr prifen miissen (sog. Pllichtpriifgegensténde).

Uber diese Pflichtprisfgegenstande hinaus kann sie Jahr fir Jahr Prifgegenstande festlegen,
die zusétzlich geprift werden missen. Damit wird der FINMA die Kompetenz erteilt, zielge-
richtet und mit Blick auf das Geschehen auf den Finanzmérkten, Geschéftsfelder der Beauf-
sichtigten oder Kategorien von Beaufsichtigten zusétzlich einer vertieften Uberpriifung unter-
ziehen zu lassen. So kann die FINMA z. B. varsehen, dass in einem Jahr die Bildung von
Rirckstellungen im Kreditgeschaft und im darauffolgenden Jahr die Kommissionsstruktur im
Vermégensverwaltungsgeschéft geprift werden missen.

Absalz 2

In Ergé&nzung dazu legen die Prifgeselischaften, welche Gber die Eigenheiten der Geschéfts-
tatigkeit ihrer Auftraggeber am Besten im Bild sind, fur die aufsichtsrechtliche Priifung zu-
sétzliche Prifungsschwerpunkte fest. Je nachdem wird die Festlegung dieser Prifungs-
schwerpunkte in Absprache mit der FINMA erfoigen. Da die Prifgeselischaften den risikoori-
entierten Prifungsansatz verfolgen (vgl. dazu Abs. 3), missen sie sich bei der Festlegung
der Prifungsschwerpunkte grundsatzlich an den Risiken des jeweiligen Beaufsichtigten ori-
entieren. Daneben haben die Prifgeselischaften die Prifungsschwerpunkte aber auch so

¥  Art. 18 Abs. 1 BankG,

" Aufsichisrechiliche Ausweise sind pericdische Meldungen an die Schweizerische Nationalbank und an die
FINMA (vgl. z. B. EBK-RS 05/4 Aufsichtsreporting}.



festzulegen, dass tGber einen Zyklus von mehreren Jahren alle Aspekte der Geschéaftstatig-
keit eines Beaufsichtigten geprift werden.

Absalz 3

Die Prifung eines Beaufsichtigten kann nie flaichendeckend erfolgen: Planung, Durchfithrung
sowie Festlegung der Prifungsschwerpunkte der aufsichtsrechtlichen Prifung miissen sich
an den Risiken der Beaufsichtigten orientieren. Der Bundesrat bekennt sich daher in Absatz
3 zum risikaarientierten Prifansatz. Die Priiftatigkeit hat zielgerichtet bei denjenigen Ge-
schaftsaktivitdten eines Beaufsichtigten zu erfolgen, bei welchen die gréssten Risiken liegen.
Dabei ist eine Auswahl von verschiedenen Priiffeldern zu treffen und die Priftiefe festzule-
gen. Die Priftatigkeit wird daher nicht bei allen Beaufsichtigten gleich sein, sondern kann je
nach Risikoprofil des jeweiligen Beaufsichtigten variieren.

Artikel 18 Prifurteil

Die Prifgesellschaften miissen sich im Prifbericht dariiber aussprechen, ob die Jahresrech-
nung und allféllige sonstige Abschliisse wie Zwischenabschlisse mit den anwendbaren Vor-
schriften tbereinstimmen und die aufsichtsrechtlichen Vorschriften eingehaiten werden. Der
Bericht darf infolgedessen nicht nur aus Feststellungen bestehen, sondern muss auch Wer-
tungen enthalten.

Artikel 19 Keordination zwischen Priifgesellschaft und interner Revision

Abszatz 2

Damit die Prifgesellschaft ihre Aufgabe wirkungsvoll wahrnehmen kann, haben ihr die Be-
aufsichtigten vollen Zugang zu den Arbeitspapieren der internen Revision zu verschaffen.
Die Prifgesellschaft beriicksichtigt diese Papiere im Rahmen ihrer Prisfung, tréagt allerdings
weiterhin die Verantwortung fir das Ergebnis ihrer Priifung.

Die interne Revision hat ihrerseits ein Anrecht darauf, Einsicht in den Priifbericht der Priifge-
sellschaft zu nehmen.

Artike! 20 Einzelheiten der Berichterstattung und der Durchfihrung der Pritfung

Mit dieser Bestimmung erhélt die FINMA die Kompetenz, die Einzelheiten der Berichterstat-
tung wie Form, Inhalt, Periodizitat, Fristen und Adressaten sowie der Durchfihrung der Pri-
fung in einer Verordnung zu regeln.

5. Abschnitt: Zusitzliche Bestimmungen fiir die Priifung nach KAG
Artikel 22 Priifung der Depotbank

Bei den Beaufsichtigten nach dem Kollektivanlagengesetz gilt es zu beachten, dass hier ein
Zusammenspiel verschiedenster Beaufsichtigter notwendig ist. So sind etwa bei der Verwal-
tung und Verwahrung von Anlagen eines bewilligten Anlagefonds mindestens eine Fondslei-
tung und eine Depotbank involviert. Entsprechend miissen nicht nur Fondsleitungen, Invest-
mentgesellschaft mit variablem Kapital (SICAV) und Investmentgesellschaft mit festem Kapi-
tal (SICAF) sowie Anlagefonds oder andere kollektive Kapitalaniagen gepriift werden, son-
dern auch die Depotbanken. Bei diesen ist zu prifen, ob sie ihre Pflichten nach dem Kollek-
tivanlagengesetz, den Ausflihrungsbestimmungen zu diesem Geselz sowie den vertragli-
chen Bestimmungen einhalten.



Artikel 24 Zusammenarbeit von Prifgeselischaften

Um eine moglichst lickenlose Uberpriffung im Fall der Auslagerung von Aufgaben wie der
Administration oder Vermodgensverwaltung von einem Beaufsichtigten auf andere Beaufsich-
tigte nach dem Kollektivanlagengesetz sicherzustellen, miissen die Prifgesellschaften der
verschiedenen Beaufsichtigten unter anderem die fir die jeweiligen Priifungen relevanten
Informationen untereinander austauschen kdnnen.

6. Abschnitt: Besondere Bestimmungen fiir die Priifung von Borsen
Artikel 25

Absatz 1

Auch die Bérse hat eine Prifgeselischaft zu beauftragen, welche jahrlich priift, ob die Bérse
die Verpflichtungen, die sich aus dem Bundesgesetz vom 24. Mérz 1995 Ober die Borsen
und den Effektenhandel (Bérsengesetz, BEHG; SR 954.1), der Verordnung vom 2. Dezem-
ber 1996 (ber die Bérsen und den Effektenhandel (Bérsenverordnung, BEHV; SR 954.11)
und aus den eigenen Reglementen ergeben, erfilllt.

Absatz 2
Artikel 12 - 21 FINMA-PV sind sinngemaéss auf die Priifung der Borsen anwandbar. Dabei
wird allerdings auf ihre Besonderheiten Rilcksicht genommen werden miissen.

7. Abschnitt: Besondere Bestimmungen fiir die Priifung von Versicherungsun-
ternehmen

Artikel 26

Absatz 1

Im Versicherungsbereich miissen auf Verordnungsstufe gewisse Differenzierungen gemacht
werden, so dass nicht sémtliche Bestimmungen, welche fiir andere Beaufsichtigte gelten,
auch fir die Privfung von Versicherungsunternehmen zur Anwendung gelangen. So halt der
Gesetzgeber bereits in Artikel 29 Absatz 1 VAG fest, dass die Prifgesellschaft prift, ob die
Jahresrechnung hinsichtlich Form und Inhalt den gesetzlichen Vorschriften, den Statuten und
den Reglementen entspricht. Ausserdem Uberprift sie, nach Massgabe der Weisungen der
Aufsichtshbehorde, die Einhaltung der Bestimmungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes
und der Vollzugsverordnungen. Nach dieser Bestimmung ist der Bundesrat somit nicht be-
fugt, den Priifungsgegenstand bei Versicherungsunternehmen in giner Verordnung festzule-
gen. Es ist an der FINMA, entsprechende Weisungen zu erlassen.

Absatz 2

Die Priifgesellschaften und die interne Revision der Versicherungsunternehmen stimmen
ihre Pruftatigkeiten aufeinander ab. Wie im Bankenbereich soll somit auch im Versiche-
rungsbereich eine Koordination der Priifgeselischaft mit der internen Revision stattfinden.

8. Abschnitt: Schiussbestimmungen
Artikel 27 Ubergangsbestimmungen

Absatz 1

Die vom BPV spezialgesetzlich zugelassenen Prifgesellschaften sowie leitenden Priiferin-
nen und Prifer gelten mit Inkrafttreten dieser Verordnung als zugelassen und miissen bei
der FINMA kein Zulassungsgesuch mehr steilen. Gleiches gilt grundsatzlich auch filr die von
der EBK vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung zugelassenen Prifgesellschaften und lei-
tenden Priferinnen und Prifer.
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Absatz 2

Sofern gewisse Prifgesellschaften und leitende Pritferinnen und Prilfer nicht iber die erfor-
derliche Zulassung der Revisionsaufsichtsbehérde verfigen, missen sie diese innert vier
Monaten ab [nkrafttreten dieser Verordnung einholen und der FINMA den entsprechenden
Nachweis erbringen,

Absatz 3

Die vorliegende Verordnung ist auf Prifungen anwendbar, die nach dem 1. Januar 2009 be-
ginnen. Sofern der Prifzyklus fir das Geschéfisjahr 2008 bereits vor Ende 2008 beginnt, fin-
det die vorliegende Verordnung daher noch keine Anwendung.

3. Richtlinien fiir Finanzmarktregulierung

Das Eidgentssische Finanzdepartement (EFD) hat im September 2005 Richtlinien fir Fi-
nanzmarktregulierung erlassen. Die darin statuierten Grundsétze werden mit dieser Vorlage
folgendermassen berlcksichtigt:

Vorab ist festzuhalten, dass der Gesetzgeber mit Artikel 24 ff. FINMAG den Grundsatzent-
scheid zur Regulierung des Prifwesens bereits auf hdherer Stufe getroffen hat. Die Frage,
oh eine Regulierung des Priifwesens fiberhaupt nétig ist, muss daher gar nicht gestellt wer-
den. Sie ist bereits vom Gesetzgeber bejaht worden.

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass Bestimmungen zum Prifwesen notwendig
sind, um die Aufsicht der FINMA im In- und Ausland glaubwirdig erscheinen zu lassen. Mit
der Regulierung des Prifwesens im Finanzmarktbereich sollen qualitativ gute Pritffungen bei
Beaufsichtigten erreicht werden. Qualitativ gute Prifungen leisten wiederum einen wichtigen
Beitrag zur Verfolgung der Aufsichtsziele wie Funktionsféhigkeit oder Effizienz des Finanz-
sektors. So kommt insbesondere im Bankenbereich oder im Bereich der kollektiven Kapital-
anlagen der griffigen Regulierung des Prilfwesens herausragende Bedeutung zu, da in die-
sen Bereichen hauptséchlich auf die Prifung der Beaufsichtigten durch Priifgeselischaften
abgestellt wird {sog. dualistisches Aufsichtssystem).

Was die direkten Kosten der Aufsichtsbehdrde fiir die Pritfgesellschaften anbelangt, so kann
auf die diesbeziglichen Ausfilhrungen zur FINMA-Gebihrenverordnung verwiesen werden.
Zu den indirekten Umsetzungskosten kann gesagt werden, dass ein bestehendes Aufsichts-
regime weitgehend weitergefiihrt wird. Es sind demnach auch keine volkswirtschaftlichen
Umverteilungswirkungen zu erwarten. Die vorliegende Regulierung des Prifwesens wird
damit auch keine einschneidenden Auswirkungen auf die Marktstrukturen haben.

Die Vorlage ist mit der Revisionsaufsichtsgesetzgebung koordiniert. Mit der Finanzmarkt-
prifverordnung soll eine sinnvolle Koordination mit der Revisionsaufsichisbehérde erreicht
werden, so dass Doppelspurigkeiten moglichst verhindert werden. So gehen die hier vorge-
schlagenen spezialgesetzlichen Zulassungsvoraussetzungen nur in dem Masse Ober digje-
nigen der Revisionsaufsichtsgesetzgebung hinaus, als dies fir die Qualitét der Prifungen
nach den Finanzmarktgesetzen zwingend erforderlich ist.

Auf die Differenzierung bei der Prifung der verschiedenen Kategorien von Beaufsichtigten ist
ein besonderes Augenmerk gerichtet worden: Im Entwurf finden sich erleichterte Zulas-
sungsvoraussetzungen fir Prifgesellschaften, welche nach dem Kollektivanlagengesetz
Vermogensverwalterinnen und Vermdgensverwalter sowie Verireter ausléndischer kollektiver
Kapitalanlagen prifen. Um auf die Besonderheiten des Versicherungssektors Ricksicht zu
nehmen, wurden Regelungen getroffen, welche von anderen Aufsichisbereichen abweichen.
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Unsicherheiten oder Risiken durch die Regulierung des Priifwesens sind keine absehbar. Im
Gegenteil: Es besteht das Risiko, dass das dualistische Aufsichtssystem im Ausland nicht als
gleichwertige Aufsicht anerkannt wird, wenn keine wirksame Regulierung des Priifwesens
vargesehen ist.

Der Entwurf der Finanzmarktprifverordnung ist moglichst prinzipienbasiert ausgestaltet. Er
enthélt Grundsétze und verzichiet darauf, jeden erdenklichen Sachverhalt im Detail zu re-
geln. Weiter ist der Entwurf auf Verstandlichkeit ausgerichtet. Die Betroffenen werden im
Rahmen einer Anhérung zum Verordnungsentwurf zur Stellungnahme eingeladen. Sie erhal-
ten somit Gelegenheit, ihre Anliegen aus der Praxis einzubringen.

Die Umsetzung der Finanzmarktprisfverordnung erfolgt im Rahmen der Schaffung der FIN-
MA. Sie wird durch den Verwaltungsrat der FINMA begleitet. Dieser kann unter anderem in
Rundschreiben nahere Angaben zu den Anforderungen nach Gesetz und Finanzmarktpriif-
verordnung machen (vgl. z. B. Ef&uterungen zu Art. 4 Bst. b FINMA-PV),
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